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Think Tank The Company — projekt ustawy o ROP niezgodny
z prawem UE

Analiza przekazana Ministerstwu Klimatu i Srodowiska jako gtos
ekspercki

Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100) wymaga
ponownej analizy przed zakonczeniem procesu legislacyjnego. Z najnowszego
opracowania Think Tank The Company wynika, ze proponowany model rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP) moze rodzi¢ powazne ryzyka prawne zwigzane
z implementacja Dyrektywy 2008/98/WE oraz prowadzi¢ do stworzenia rozwigzania
niemajacego odpowiednika w zadnym panstwie czionkowskim Unii Europejskie;j.
Konsekwencja moze by¢ odpowiedzialno§¢ Rzeczpospolitej Polskiej z tytutu
naruszenia zobowigzan panstwa czionkowskiego z uwagi na brak mozliwosci
dzialania przez NFOSiGW jako Organizacje ROP Opakowan). Think Tank The
Company apeluje o uwzglednienie przedstawionych uwag przed zakonczeniem
procesu legislacyjnego oraz deklaruje gotowosé do dalszego udziatu w pracach
eksperckich nad wypracowaniem modelu ROP odpowiadajgcego zarbwno wymogom
prawa unijnego, jak i potrzebom polskiej gospodarki.

Analiza zostata przekazana Ministerstwu Klimatu i Srodowiska jako gtos ekspercki w toczgcych sie
pracach legislacyjnych. Dokument koncentruje sie na zgodnosci projektu UC100 z prawem Unii
Europejskiej i wskazuje, ze proponowane przekazanie kompetencji Organizacji ROP Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej moze budzi¢ istotne watpliwosci prawne.
Nie chodzi o sam wybdr modelu organizacyjnego, lecz o sposéb jego zaprojektowania oraz
zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami unijnymi.

Raport wskazuje, ze zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami panstwa cztonkowskie majg swobode
wyboru modelu organizacji systemu ROP, jednak rozwigzania przyjete w projekcie UC100 znaczgco
odbiegajg od praktyki stosowanej w Unii Europejskiej. Nie zidentyfikowano panstwa cztonkowskiego,
w ktérym zadania organizacji odpowiedzialnosci producenta wykonywatby podmiot administracji
publicznej niebedacy przedsiebiorcg. Moze to utrudniac realizacje obowigzkéw wynikajgcych z art.
8 i 8a Dyrektywy 2008/98/WE oraz prowadzi¢ do ryzyka nieprawidtowej implementacji prawa
europejskiego.

— Zasada pierwszenstwa stosowania prawa UE nakazuje, aby w przypadku kolizji norm prawa
krajowego i norm prawa unijnego (zaréwno pierwotnego, jak i wtérnego), organ stosujgcy prawo
udzielat pierwszenstwa normo prawa UE. W praktyce fakt kolizji przepisow UC100 z powotanymi
wyzej przepisami prawa UE (tak pierwotnego, jak i wtérnego) moze stanowi¢ podstawe do odmowy
stosowania przez sam NFOSIGW, Ministra Klimatu, jak réwniez inne organy administracji publicznej,
jak wreszcie przez sgdy krajowe przepisOw prawa nakfadajgcych ciezary na przedsiebiorcow.
Oczywistym przy tym jest to, ze takie zakwestionowanie przepisow krajowych moze stanowic¢
podstawe nie tylko do powstania skutkow na przyszto$c¢, ale rowniez do dochodzenia przez
producentéw zwrotu nienaleznie (bezpodstawnie) uiszczonych opfat z tytutu ROP opakowania —
moéwi Eliza Kruczkowska, dyrektorka zarzadzajaca Think Tank The Company.
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— Implementacja dyrektywy nie moze prowadzi¢ do stworzenia modelu, ktory budzi watpliwosci co
do zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej i nie znajduje odpowiednikdw w innych panstwach
czfonkowskich. W interesie panstwa, przedsiebiorcow i konsumentow jest przyjecie rozwigzan
trwatych, zgodnych z prawem i odpornych na przyszte spory interpretacyjne. Dyskusja o UC100 nie
powinna by¢ sporem o racje, lecz testem dojrzato$ci rynku, administracji i ekspertow. Polska ma dzi$
szanse zbudowac¢ model ROP zgodny z prawem UE, wykonalny gospodarczo i oparty na
doswiadczeniu dojrzatego rynku. Rolg Think Tank The Company jest wzmacnianie dialogu i
porzgdkowanie argumentow w interesie polskiej gospodarki — dodaje Barttomiej Hajduk, Fundacja
Odzyskaj Srodowisko.

Pobieranie ryczattowych optat od producentéw a nastepnie zawieranie stosownych uméw
Z podmiotami zajmujgcymi sie zagospodarowaniem i recyklingiem odpadow moze byé
niewystarczajgce w swietle wymogow stawianych zaréwno przez Dyrektywe 2008/98/WE jak
i Rozporzadzenie 2025/40/UE. W ocenie Think Tank The Company wprowadzenie systemu, w
ktorym NFOSIGW pobiera od wprowadzajgcych optaty na zasadzie uproszczonego ryczattu,
pozbawia ten system jakiejkolwiek funkcji motywacyjnej. Producent, ktéry np. ponosi wysokie
naktady inwestycyjne na ekoprojektowanie (stosuje monomateriaty, redukuje mase opakowania,
eliminuje substancje toksyczne czy zapewnia wysokg zdatno$¢ do recyklingu), zostaje zréwnany w
prawach i obowigzkach finansowych z podmiotem generujgcym odpady najtrudniejsze w
zagospodarowaniu. W rezultacie powyzszego projektodawca w UC100 rezygnuje z rynkowego
mechanizmu premiowania proekologicznych postaw biznesu. Tym samym tworzy system, ktory nie
réznicuje obcigzen w oparciu o kryteria przydatnosci do recyklingu, nie gwarantuje wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i Srodowiska.

Celem analizy Think Tank The Company nie jest kwestionowanie samej idei rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Wrecz przeciwnie — Polska od kilku lat pozostaje opdzniona we
wdrazaniu unijnych przepiséw dotyczacych ROP, dlatego reforma jest konieczna. Powinna ona
jednak opiera¢ sie na rozwigzaniach zgodnych z prawem europejskim, zapewniajgcych
przejrzystosé¢ systemu, przewidywalnos¢ regulacyjng oraz skuteczng realizacije celéw
Srodowiskowych.

Think Tank The Company postuluje odejscie od modelu top-down i przejscie do modelu bottom-
up, ktéry to model jest modelem dominujgcym w Unii Europejskiej. Organizacja ROP Opakowan
powinna byc¢ tworzona nie na drodze ustawowej, ale — sladem takich organizacji w innych panstwach
cztonkowskich — przez producentéw opakowan, tj. podmioty zwigzane, wynikajgcg z Dyrektywy
2008/98/WE, zasadg w przedmiocie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (jak np. zostato
to zaproponowane w projekcie Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Ochrony Srodowiska z dnia
3 wrzesnia 2025r.).

Think Tank The Company postuluje, by Polska obrata inny model dla Organizacji ROP Opakowan,
nizeli model monopolu naturalnego, ktéry to model jest modelem nieefektywnym (czego najlepszym
przyktadem sg negatywne doswiadczenia innych krajow czionkowskich Unii Europejskiej, ktore
to kraje wybraty model monopolu naturalnego). Think Tank The Company wskazuje, ze model
monopolu naturalnego — czego najlepszym potwierdzeniem sg doswiadczenia wegierskie — jest
modelem nieoptymalnym i niestuzgcym realizacji postulatow regulacyjnych wynikajgcych
z postanowien Dyrektywy 2008/98/WE.

Najwazniejsze wnioski analizy

e projekt UC100 rodzi istotne watpliwosci dotyczgce zgodnosci z Dyrektywg 2008/98/WE;
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proponowany model organizacyjny nie ma odpowiednika w panstwach cztonkowskich UE;
analiza prawna uzupetnia wczesniejsze opracowania dotyczgce ekonomicznych skutkow
reformy;

e reforma ROP jest potrzebna, jednak wymaga korekt przed zakonhczeniem procesu
legislacyjnego.

Think Tank The Company wskazuje, ze UC100 nie spetnia wymogoéw warunkujgcych mozliwosé
utworzenia modelu monopolistycznego Organizacji ROP Opakowan, co ma miejsce w obrebie
trzech kluczowych ptaszczyzn:

1.

Brak spéjnych i systematycznych ram realizacji celéw: przepisy UC100 nie nakfadajg na
NFOSiIGW zobowigzan gwarantujgcych, ze oferta finansowa i strukturalna funduszu bedzie
Hilosciowo wspoétmierna i jakosciowo dostosowana” do dynamicznie rosngcych unijnych
celéow recyklingowych. Sam fakt poboru optat i dystrybucji $rodkéw poprzez umowy nie
stanowi zautomatyzowanej gwarancji osiggniecia realnego efektu ekologicznego w terenie.
Deficyt gwarancji proceduralnych i ryzyko arbitralnosci umownej: Trybunat
Sprawiedliwosci kategorycznie wymaga, aby przymusowemu obowigzkowi kontraktowania z
jedna organizacja (tj. z NFOSIGW) towarzyszyly ,wystarczajgce gwarancje proceduralne”
eliminujgce konflikty intereséw oraz niekorzystne warunki konkurencji. W modelu UC100,
NFOSIGW wystepuje w podwdjnej roli: jako organ administracji publicznej (dysponujacy
srodkami wtadczymi) oraz jako podmiot dystrybuujgcy srodki dla sektora odpadowego.

Brak niezaleznego, zewnetrznego mechanizmu odwotawczego od decyzji i stawek
narzucanych przez NFOSiGW, a takze brak transparentnych regut zawierania uméw z
recyklerami; powyzsze stwarza bezposrednie niebezpieczenstwo wystgpienia skutkéw

arbitralnych i nieprzewidywalnych. Producenci zostajg pozbawieni jakiejkolwiek
podmiotowosci kontraktowej i ochrony przed jednostronnym dyktatem cenowym
monopolisty.

Przeprowadzona przez Think Tank The Company analiza prowadzi do sformutowania
nastepujacych konkluzji:

Nie jest prawidtowym powierzenie przez prawodawce krajowego zadan i kompetencji Organizacji
ROP Opakowan do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry to
NFOSIGW nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcéw, a zatem nie jest
tez przedsigbiorstwem w rozumieniu normy z art. 106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest pafistwowg osobg prawna,
ktora zostata utworzona i dziata na mocy postanowien ustawy Prawo ochrony Ssrodowiska; w
rezultacie brak jest mozliwosci przystgpienia przez producentéw opakowan do tej organizacij;
Poddanie dziatalno$ci NFOSiGW nadzorowi administracyjnoprawnemu Ministra Klimatu pod
katem spefienia wymogéw legalizmu, w pofgczeniu ze spoczywajgcym na NFOSIGW
obowigzkiem w przedmiocie dokonywania tzw. prounijnej wyktadni przepiséw prawa krajowego,
implikuje to, ze NFOSIGW nie moze w ogdlnosci stosowaé przepiséw UC100 normujgcych
dziatalno$é NFOSIGW jako Organizacji ROP Opakowan z uwagi na niezgodno$é przepiséw
UC100 z przepisami Dyrektywy 2008/98/WE;

Przepisy UC100 dotyczgce NFOSIGW jako Organizacji ROP Opakowan sg niezgodne z
przepisami Dyrektywy 2008/98/WE, jak réwniez sg niezgodne ze swobodg dziatalnosci
gospodarczej w obrebie jednolitego rynku, jak wreszcie sg nieproporcjonalne;
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¢ Powotane niezgodnosci implikujg obowigzek odstgpienia od stosowania tych przepiséw i czynig
je ,martwymi”;

o Hipotetyczne stosowanie przepisow UC100 bedzie implikowatlo odpowiedzialnosc
odszkodowawczg z tytutu naruszenia zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej jako panstwa
cztonkowskiego UE;

e Model monopolu naturalnego NFOSIGW nie jest modelem optymalnym i charakteryzuje sie
istotnie mniejszg efektywnoscia, nizeli ma to miejsce w przypadku modelu rozproszonego (i;.
modelu wolnego rynku).

O Think Tank The Company:

Think Tank The Company to apolityczny, pro biznesowy osrodek ekspercki, ktéry tgczy gtos przedsiebiorcéw
z analiza i praktykg gospodarczg. Dziata na rzecz innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
przekuwajac doswiadczenie biznesu w systemowe rozwigzania. Zasady, ktérymi sie kieruje, to rzetelnosc,
sprawczos¢ i apolitycznosé. Zapleczem Think Tanku jest Rada Biznesu tworzona przez czotowych
przedsiebiorcow - strategiczne kierunki wspierajg m.in. Rafat Brzoska i Michat Sotowow. W skiad organizacji
wchodzi takze Rada ds. MSP.

Kluczowe liczby:

e Przedsiebiorcy w Polsce: 2,8 min firm, 75% PKB, 10 min zatrudnionych

e Spotecznos¢ The Company: 2500 firm, ponad 100 branz

o Deregulacja 1.0 (SprawdzaMY): 522 ziozone propozycje, ponad 200 aktéw normatywnych, ktére weszty
juz w zycie

e Akcja powodziowa: 123 min PLN zebranych, 24 domy wybudowane w 10 miesiecy

e Rada Biznesu: 13 czotowych polskich przedsiebiorcéw, Przewodniczacy Rady Biznesu: Michat Sotowow,
Przewodniczacy Rady Think Tank The Company: Rafat Brzoska

e Radads. MSP - 21 przedsiebiorcow

Think Tank The Company koncentruje sie¢ wokét czterech strategicznych filaréw:

o Deregulacja

e Gospodarka i konkurencyjno$é

e Innowacje i przysztosé

o Wizerunek przedsiebiorcy i spoteczenstwo

Think Tank The Company powstat na kanwie sukcesu inicjatywy deregulacyjnej SprawdzaMY, ktéra w ciggu
roku ztozyta rzgdowi 522 propozycje deregulacyjne, z czego ponad 200 jest juz obowigzujgcym prawem. Ale to
nie tylko zmiany w prawie, Think Tank The Company ma na swoim koncie przede wszystkim sprawczos¢ —
m.in. wybudowanie osiedla dla powodzian w Stroniu Slgskim, gdzie 24 rodziny dostaty dach nad gtowg
i to w zaledwie po 10 miesigcach od wielkiej powodzi w 2024 roku.

www.thinktanktc.orgq

(1] Zrédfo: Raport PARP 2025, Eurostat, SME Performance Review 2025
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